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[nledning

Kommittén for demokratins rostbarare startades 2024, for att skapa sam-
verkan mellan kulturskapare, forskare och journalister kring gemensamma
demokratiutmaningar. Forumet omfattar cirka 25 organisationer som organi-
serar hundratusentals utévare inom media, akademi och kultur. Bakgrunden
till bildandet &r en internationell trend dar dessa tre gruppers mojligheter att
verka fritt har beskurits i manga lander i takt med att allt fler auktoritara re-
gimer kommit till makten.

Kulturskapare, forskare och journalister har en avgérande funktion i ett
Oppet och demokratiskt samhalle. De soker, ifrdgasatter, skapar och sprider
kunskap och perspektiv om varlden och skapar arenor fér utbyte av tankar och
idéer. Ett demokratiskt samhélle vilar pa att de har utrymme att fritt utéva sitt
varv. I tider av demokratisk tillbakagang foljer ofta dessvarre inskrankningar
av saval mediefrihet, akademisk frihet och konstnarlig frihet.

Enligt demokratiindexet Varieties of Democracy (V-Dem), som leds av fors-
kare vid Goéteborgs Universitet, ar kultur, media och forskning de omraden som
har drabbats hardast av inskrankningar under de senaste tio aren. Enligt orga-
nisationen Freemuse ar det tva 6verlappande kriser som férsvarar utévandet av
kultur och forsatter konstnarer i direkt fara — dels vapnade konflikter och dels
nya juridiska och politiska verktyg som undertrycker oliktankande.

Att regeringar forsoker censurera media dr den mest anvanda taktiken
i lander som ror sig i auktoritar riktning. Pa andra plats i V-Dems lista lig-
ger akademisk frihet och kulturella uttryck. Nio av de 20 indikatorer dar in-
skrankningarna varit stérst handlar enligt V-Dem om yttrandefrihet. Det ar
enligt V-Dem den férsta dominobrickan som faller nar lander autokratiseras.

Sverige ar ett land som fortfarande ligger hogt i olika demokratiméatningar,
men undersdkningar visar pa ett hdrdnande offentligt klimat, sjalvcensur och
att hot och hat mot utévare inom alla tre grupperna har ¢kat. Vi vet ocksa fran
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andra lander att inskrankningar i dessa friheter ofta genomférs genom sma

steg mot en inriktning mot allt fler begransningar och allt mer statlig kontroll
och styrning.

Det ar ocksa viktigt att visa pa steg som tas for att skydda och varna dessa
friheter, for att kunna bygga vidare pa dem och sprida kunskap om dem till
andra lander.

Det finns alltsa anledning att folja utvecklingen aven i Sverige noga.

Darfor har Demokratins rostbarare tagit fram denna rapport som redovisar
nagra av de viktigaste politiska besluten som framfor allt riksdag och regering
fattat under den senaste mandatperioden, fran september 2022 fram till 9 juni
2026 da sammanstallningen gick i tryck. Vissa av forslagen initierades av den
tidigare regeringen och har réstats igenom av en bred majoritet i riksdagen.
Urvalet ar gjort av de organisationer som ingar i natverket och utgoér de beslut
som organisationerna bedémer har haft stérst inverkan pa deras méjligheter att
verka fritt, bade utifran ett positivt och negativt perspektiv. Syftet ar att peka
pa bra exempel pa hur dessa tre gruppers mojligheter att verka fritt kan varnas,
men dven visa pa beslut som kan begransa denna frihet. Sjalvklart har det fat-
tats manga fler beslut som paverkat grupperna, men de som finns med i denna
sammanstallning ar de som utévarna sjalva lyfter fram som viktigast.

Demokratins rostbarare avser att goéra denna typ av sammanstallning i slutet
av kommande mandatperioder, for att utvecklingen ska ga att félja 6ver tid.

Det ar forsta gangen en 6vergripande, samlad bild presenteras ¢ver beslut
som paverkar dessa grupper. Rapporten ar tankt att vara anvandbar for saval
beslutsfattare som andra samhallsaktorer.
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1. MEDIA/

YTTRANDEFRIHET

Medierna spelar en central roll i demokratin genom att informera medborg-

arna och granska makthavare. En fri och oberoende media ger méjlighet till

korrekt information som behovs for att bade valjare och beslutsfattare ska

kunna fatta valgrundade riktiga be-
slut om sin vardag och framtid. De &r
ocksa en plattform fér samhallsdebatt
dar olika perspektiv och &sikter kan
fa utrymme och brytas mot varandra.
I Sverige finns bade en statligt finansie-
rad mediesektor, kallad public service,
och privata aktorer. Medielandskapet
har under senaste decennierna inne-
burit att tryckta medier och etermedier
(radio och TV) har kompletterats av di-
gitala medier. Sverige har en lang tradi-
tion av mediefrihet som finns inskrivet
i grundlagarna.
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ligt finansierad mediesektor,
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privata aktorer. Medieland-
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Beslut som bidrar till att
BEGRANSA MOJLIGHETERNA att verka fritt

Ny lag om utlandsspioneri

Den 16 november 2022 beslutade riksdagen om lagandringar i Brottsbalken
samt i Tryckfrihetsférordningen och Yttrandefrihetsgrundlagen, tva av
Sveriges grundlagar, gallande utlandsspioneri.

En proposition i frdgan lades fram av den tidigare regeringen i oktober 2021
och ett forsta beslut togs av riksdagen i april 2022 (férandringar i grundlagen
kraver beslut av tva riksdagsmajoriteter med ett val emellan). Enligt propo-
sitionen ar syftet att sdkerstalla att hemliga uppgifter som férekommer inom
ramen for internationella samarbeten skyddas. Det ska astadkommas genom
att det blir straffbart att under vissa omstandigheter réja hemliga uppgifter
som férekommer inom Sveriges internationella samarbeten och som kan skada
Sveriges forhallande till ndgon annan stat eller en mellanfolklig organisation
som FN, EU och NATO.

Det nya brottet "utlandsspioneri” inférdes vid sidan om det tidigare brottet
"spioneri”. Spioneri innebar att ndgon vill skada Sveriges sakerhet, utlands-

spioneri att ndgon skadar Sveriges
Utlandsspioneri, grovt utlands- férhallande till en annan stat eller en
spioneri samt grov obehorig mellanfolklig organisation. Utlands-
befattning med hemlig uppgift  spioneri, grovt utlandsspioneri samt
med grund i utlandsspioneri &  grov obehorig befattning med hemlig

nu kriminaliserat... Andring- uppgift med grund i utlandsspioneri
arna i grundlagen innebar att ar nu kriminaliserat och har forts in
samma handlingar kriminali- i brottsbalken. Andringarna i grund-

serats som tryck- och yttrande- lagen innebar att samma handlingar
frihetsbrott, och betyder bland  kriminaliserats som tryck- och ytt-
annat att ansvariga utgivare av  randefrihetsbrott, och betyder bland
medier kan domas fér brotten. annat att ansvariga utgivare av medi-

er kan démas for brotten.
Lagandringarna har kritiserats for att de begransar meddelarfriheten, det
vill sdga ratten som anstallda, sarskilt inom offentlig verksamhet, har att utan
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att riskera straff lamna sekretessbelagda uppgifter till media foér publicering.
Andringarna begransar aven anskaffarfriheten, det vill siga ratten att anskaf-
fa uppgifter for publicering i medier.

Foéréandringarna innebar att myndigheter far storre befogenheter att efterso-
ka kallor, att fler kan utsattas for repressalier och det finns en risk att kallor tve-
kar infor att ldmna uppgifter till medier om oegentligheter som begatts. Detta
forsvarar granskning som media bedriver mot offentlig verksamhet i Sverige.
Sarskilt galler det uppgifter om internationella samarbeten som Sverige deltar
i, exempelvis direkt krigsrapportering, vilket kommer begransa moéjligheterna
att rapportera om Sveriges agerande utomlands. Det finns ett undantag om
garningen med hansyn till syftet och 6vriga omstandigheter ar forsvarlig, men
det ar otydligt formulerat och riskerar att leda till en sjalvcensur hos medborg-
are da det ar svart att veta vad som faktiskt ar brottsligt.

Genom de nya lagarna 6kar ocksa mojligheterna att anvanda till exempel
hemlig avlyssning och hemlig dataavlasning, vilket 6kar risken for att kallor
som lamnar uppgifter blir féoremal for avlyssning. Dessutom kan nu aven de
som befordrar, lamnar eller réjer en uppgift som omfattas av den nya lagen do-
mas for obehorig befattning med hemlig uppgift. Det innebar att de situationer
déar en journalist kan démas for brott uttkas.

Sammanfattningsvis innebar férandringarna att meddelarfriheten och
tryckfriheten i Sverige begrédnsas, och en ¢kad risk att rddsla och sjalvcensur
begransar manniskors vilja att rapportera oegentligheter inom Sveriges sam-
arbete med andra stater och mellanfolkliga organisationer.

Utvidgat fotoforbud av skyddsobjekt
Den 1 januari 2023 tradde en ny bestammelse i kraft som utvidgar forbudet
att avbilda sa kallade skyddsobjekt, det vill sdga byggnader och anldggningar
och andra verksamheter som anses behova ett skydd mot till exempel spioneri
och terroristbrott. Beslutet innebar dndringar i tva av Sveriges grundlagar: ytt-
randefrihetslagen och tryckfrihetslagen och att det blivit straffbart aven att ta
bilder pa saddana objekt for publicering i media.

Forandringen innebar att journalister nu omfattas av samma férbud som

andra personer som avbildar skyddsobjekt. Det innebar att det blivit brotts-
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ligt for journalister att saval fotografera som rita av eller i text beskriva vissa
anlaggningar som klassas som skyddsobjekt och som omfattas av avbild-
ningsforbud.

Parallellt har det skett en utveckling dar allt fler byggnader, anlaggningar
och omrdden som huvudsakligen anvands for civila &ndamal klassas som
skyddsobjekt, som domstolar, polishus, lansstyrelser etc. Effekten ar att jour-
nalister som exempelvis fotograferar fasaden till ett polishus kan démas for
brott.

Den nya lagstiftningen innebéar en betydande begrédnsning av massmedier-
nas och journalisters mojligheter att utféra sitt uppdrag som nyhetsférmedla-
re och i forlangningen allmanhetens moéjligheter att fa information.

Atgirder mot spridning av terrorisminnehall online

Den 1 juli 2023 tradde en ny lag i kraft som ger Polismyndigheten ratt att ut-
farda order om att en vardtjanstleverantor (aktorer som ager datorservrar och
sa kallade webbhotell dar webbplatser och innehall kan lagras, exempelvis
Facebook) ska avlagsna terrorisminnehdll fran sin vardtjanst. Leverantoren ar
skyldig att gora detta inom en timme fran att ordern mottagits fran Polismyn-
digheten, annars kan sanktionsavgifter utga pa mellan 5000 och fem miljoner
kronor, beroende pa leverantérens omsattning. Den nya lagen utgar fran en
EU-férordning som antogs 2021.

Definitionen i EU-férordningen av vad som &r terrorism ar vag och aven le-
gitima asiktsyttringar riskerar att omfattas. I och med den vaga definitionen
finns det en risk att manniskor blir alltfor forsiktiga i hur de uttrycker sig, av
radsla for att omfattas av den nya férordningen. Férordningen ar darfér pro-
blematisk bade fran yttrande- och tryckfrihetssynpunkt och kan leda till att
personer som uttrycker sina dsikter stoppas fran detta pa natet.

Anonymiserade polisheslut

I april 2024 beslutade riksdagen att vissa beslut som fattas inom polisen ska
kunna vara anonyma, genom en andring av Polislagen. Det handlar om beslut
och dokumentationer kring vissa ingripanden, visitationer och beslag av va-
pen, narkotika och pengar. Lagen innebaér att en anstalld vid polismyndigheten
i vissa drenden kan anvdnda en annan uppgift an sitt namn. Samtidigt dndra-
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des offentlighets- och sekretesslagen sa att sekretess ska gélla om ett sadant
beslut om anonymisering fattats. Sekretessen kan gélla upp till 40 ar.

Syftet med lagandringarna ar enligt regeringen att skydda poliser som ar-
betar mot organiserad brottslighet och som l6per 6kad risk att utsattas for hot,
vald och repressalier. Lagandringarna tradde i kraft den 30 april 2024 och gal-
ler tom den 29 april 2029.

Den nya lagen innebar en stor inskrankning av den grundlagsskyddade
offentlighetsprincipen. Férandringen kommer gora det svarare for journalis-
ter som vill granska polisens verksam-

) ) ) Den nya lagen innebdar en
het. Polisen ar en av de myndigheter i

. . L . stor inskrankning av den
Sverige som i sin utévning har ratt att

grundlagsskyddade offent-

anvanda vald och frihetsberéva ménni- . o
) L lighetsprincipen. Férand-
skor, varfor det ar sarskilt viktigt att en . B
) ringen kommer gora det
granskning kan ske. X o .
i ) . svarare for journalister
Beredningen av forslaget gick myck- . .
] som vill granska polisens
et snabbt, varfor det inte ar klarlagt om
R R B verksambhet.

det finns andra vagar an att begrénsa
offentlighetsprincipen for att komma at problemet med hot och vald mot poli-
ser. Atgarderna innebar minskad insyn, vilket i sin tur kan leda till minskad
tillit till polisen och rattsstaten. Det kan ocksa leda till att det blir svarare
att soka information och granska fattade beslut. Det finns ocksa en risk att
beslut fattas slentrianméssigt och utan reell risk fér det hot eller vald som
bestammelsen avser.

En svaghet med den nya lagen dr att det inte finns en tydlig definition av vad
som avses med “allvarlig eller omfattande” brottslighet, vilket innebér att det
ar otydligt ndr anonymisering ar moéjlig. Dessutom behover det bara géras "an-
tagligt” att personer som anses utgora ett hot har en koppling till organiserad

brottslighet, det behover alltsa inte vara bevisat.

Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier
I maj 2025 sa Riksdagen ja till nya bestammelser for att skydda offentligan-
stallda, det vill sdga anstallda inom stat, kommun och regioner, mot vald, hot
och trakasserier med mera. Férdndringen innebéar bland annat att ett nytt brott
om "forolampning mot tjansteman” inférs. Den innebar ocksa att myndigheter
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ivissa fall inte behover ange vem som fattat ett beslut och att sekretessen kring
bland annat personaladministrativ verksamhet starks.

Brottet "férolampning mot tjansteman” kan den domas till som riktar be-
skyllningar mot, uttalar sig nedsattande om eller beter sig forodmjukande
mot en tjansteman. Detta innebar de facto en inskrankning av yttrandefrihe-

ten. Aven om s&dana uttalanden och

Brottet ”férolampning mot handlingar inte ar acceptabla, sa kan
tjansteman”... de ligga néra det som far anses utgo-
kan ligga nara det som far ra kritik mot myndighetspersoner och

anses utgora kritik mot myndig- det ar viktigt i ett demokratiskt sam-
hetspersoner och det ar viktigt ~ hélle att sddan kritik kan framféras.
i ett demokratiskt samhalle att En forandring i forvaltningslagen
sadan kritik kan framforas. innebar att myndigheter vid skriftli-
ga underrattelser inte behover uppge
namn pa den eller de som fattat beslut i ett arende, om det kan befaras att de
utsatts for hot, trakasserier eller annan allvarlig olagenhet. Problemet med hot
och trakasserier mot offentliganstallda ar ett reellt och allvarligt problem, men
forandringen strider mot syftet med tryckfrihetsforordningen, det vill sédga att
medborgare snabbt ska kunna fa reda pa vem som fattat beslut i en viss fraga.
Aven om uppgifter om beslutspersonens namn gar att f ta del av med hjalp av
offentlighetsprincipen sa finns det en risk for att den nya bestdmmelsen kom-
mer leda till att beslut, och darmed information om vem som fattat ett beslut,
fordrojs. Detta leder till svarigheter for journalister och andra att f& ut denna
information.
En ny bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen inférdes ocksa som
skarper sekretess som galler personal hos myndigheter.

Ny lag om public service
Den 22 oktober 2025 beslutade Riksdagen om en ny lag for Public Service
(Sveriges Television, Sveriges Radio och Utbildningsradion). Beslutet innebar
att reglerna for public service-uppdraget och de ekonomiska forutsattningarna
for public service-féretagen under perioden 2026-2033 samlas i en lag.

Den nya lagen grundar sig pa tidigare bestdémmelser och tillstdnd som styrt
public service-verksamheten och formuleringarna géllande public services
uppdrag ar oférandrade, exempelvis att programverksamheten som helhet ska
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“praglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och principer om alla
manniskor lika varde och den enskilda manniskans frihet och vardighet”. La-
gen anger ocksa att verksamheten ska praglas av oberoende, stark integritet
och bedrivas sjalvstandigt i forhallande till saval staten som olika ekonomis-

ka, politiska och andra intressen och
maktsfarer i samhéllet.

Nytt jamfort med tidigare reglering
ar att frdgan om opartiskhet och sak-
lighet nu blir lag, nagot som tidigare
har regleras i sandningstillstdind som
bolagen godkéant. Det innebéar att lag-
stiftaren, det vill sdga riksdagen, infoér
lagkrav pa att medier ska rapportera pa
ett visst satt. Det ar en principiell fraga
att lagstiftaren inte ska inféra lagkrav

Nytt jamfort med tidigare
reglering ar att fragan om
opartiskhet och saklighet

nu blir lag, nagot som tidiga-
re har regleras i sindnings-
tillstand som bolagen
godkéant. Det innebar att
lagstiftaren, det vill saga
riksdagen, infor lagkrav pa

att medier ska rapportera pa

om hur medier ska rapportera, med tan- ett visst sitt.

ke pa den lagstadgade yttrandefriheten.

I forlangningen kan detta 6ppna upp for politisk styrning av public service och
att fortroendet for public service som en politiskt oberoende aktér minskar.

En annan férandring ar att den statliga Granskningsnamnden, som har till
uppdrag att granska saval innehallet i publiceringar som hur public service-fo-
retagen uppfyller sitt uppdrag, ska fa ett utdkat uppdrag. Granskningsnamn-
den ska nu dven granska publiceringar som public service-foretagen lagt ut
pa sociala medier. Vissa menar att detta ar en rimlig utveckling, medan andra
pekar pa gransdragningsproblem gentemot enskilda journalister, exempelvis
programledare med egna konton pa sociala medier.

Den nya lagen innebéar ocksa en starkare granskning av public service.
Detta kan vara befogat inom vissa omraden, men det finns ocksa en risk att
sadan granskning, exempelvis av produktivitet, effektivitet och av opartisk-
het, kan anvandas i partipolitiska syften for att begrdansa och styra public
service. Det tar ocksa stora resurser fran en verksamhet som kommer fa mer
begréansade resurser och kan riskera att negativt paverka public services
oberoende fran regeringen. Public service har idag ett mycket starkt fortro-
ende hos allmanheten och det finns inget som tyder pa att opartiskhet och
saklighet minskat.
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Den nya lagen anger ocksa de ekonomiska férutsattningarna for public servi-
ce-foretagen fram till 2033. Medlen kommer rdknas upp med 3 procent 2026
jamfort med tilldelningen fér 2025, darefter med 2 procent per ar 2027-2030
och sedan med 1 procent per ar 2031-2033. Aven om detta upplagg fér finan-
siering skapar férutsagbarhet och langsiktighet, s innebar det en ryckighet
och betydligt sémre ekonomi fér public service under den senare delen av
perioden. Dessutom har fragan om 6kade kostnader for marknatet, det vill
saga det robusta sandningssystem som garanterar att hela befolkningen kan
nas, inte 16sts. Riksdag och regering har tidigare slagit fast att 6kade kost-
nader for detta inte ska belasta public service-bolagen, men beslut har dnnu
inte fattats i frdgan. Om public service ska sta for kostnaderna innebar det en
tung ekonomisk bérda som riskerar att leda till sémre mojligheter att bedriva
journalistiskt arbete.

NATO-sekretess
Den 1 januari 2026 tradde en lagandring i kraft om sekretess for uppgifter inom
ramen for Nato-samarbetet. Riksdagens beslut innebar nya begransningar i
offentlighets- och sekretesslagen.
Lagandringen innebdar att sekretess ska galla for uppgifter som utlandska
organ lamnar, i de fall dd Sveriges
Nagon beskrivning av vilka méjligheter att delta i samarbetet fér-
uppgifter det ir som ska skyd- ~ Sdmras om uppgifterna rgjs. Samma
das framgar inte av lagtexten, sekretess galler fér uppgifter som en
med motiveringen att “eftersom Svensk myndighet lamnar till ett ut-
de uppgifter som ska skyddas landskt organ. Sekretess ska kunna

kan vara av varierande slag gélla i hégst 50 ar, men vid sarskilda
bedéms det inte vara méjligt att  Skal kan sekretess galla langre dn
begrinsa sekretessens fore- sd. Bestdimmelsen omfattar samtliga
mal till uppgifter med ett visst ~ myndigheter i Sverige.

innehall”. Nagon beskrivning av vilka uppgif-

ter det ar som ska skyddas framgar
inte av lagtexten, med motiveringen att "eftersom de uppgifter som ska skyd-
das kan vara av varierande slag bedoms det inte vara mojligt att begréansa
sekretessens foremal till uppgifter med ett visst innehall”.
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Lagandringen innebdr inte bara utvidgad sekretess utan ocksa att den i grund-
lagen skyddade ratten att muntligt ldmna information till media fér publicering
kraftigt begransas. Offentligt anstéllda har inte ratt att dela information med
media om det kan innebéra att Sveriges samarbete inom Nato férsamras, dven
om det handlar om korruption eller andra oegentligheter. Granskningen av
Sveriges Natosamarbete forsamras darfor.

Delegering av lagstiftningsmakt fran riksdag till regering

Den 3 december 2025 fattade riksdagen det forsta beslutet om dndringar i en
av Sveriges grundlagar, regeringsformen. Férandringen innebéar bland annat
att regeringen vid allvarliga kriser i fredstid kan fa sarskilda befogenheter
att sjalva meddela foreskrifter, exempelvis stifta lagar. En liknande bestam-
melse har tidigare funnits for krigstider. For att regeringen ska fa dessa be-
fogenheter behovs ett beslut med tva tredjedels majoritet i riksdagen. Dock
kan regeringen i vissa undantagsfall ge sig sjalv befogenhet att meddela f6-
reskrifter.

Forandringen riskerar att minska mojligheterna att félja och granska beslut
som fattas, eftersom insynen i regeringens process ar begransad och for att
beredningen kan ga mycket fort. Den férankring och kvalitetssdkring som nor-
malt sker vid ett riksdagsbeslut - med
andra partier, remissinstanser och ju-
rister - behovs inte vid beslut av reger-
ingen. Det finns ocksa en risk for att en

regering med de mojligheter som lagfor- utan att riksdagen involve-
slaget innebar kan begrdnsa mediefri- ras. Forandringen innebar
heten utan att riksdagen involveras. ocksa att riksdagen vid vissa

Forandringen innebar ocksa att riks tillfallen i fredstid far sam-
dagen vid vissa tillfdllen i fredstid mantrada helt digitalt, vilket
far sammantrada helt digitalt, vilket riskerar att férsvara 6ppen-
riskerar att forsvara Oppenhet och het och granskning.
granskning.

Eftersom detta handlar om andring i en grundlag kravs ytterligare ett riks-
dagsbeslut med ett riksdagsval emellan, for att andringen ska vara faststalld.
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Beslut som bidrar till
OKADE MOJLIGHETER att verka fritt

Sarskilt skydd for journalister

Riksdagen fattade den 3 maj 2023 beslut om att inféra ett nytt brott i terrorist-
brottslagen for deltagande i en terroristorganisation. Férandringen innebar att
det numera ar brottsligt att aktivt delta i verksamhet som bidrar till att uppratt-
halla eller starka terroristorganisationer. For att inte begransa moéjligheterna
att granska sadana miljoer innehaller lagen ett undantag gallande journalister.
Journalister som, for att kunna samla in material i sddana miljoer, exempelvis
lagar mat eller utfor transporter, kan inte démas for brottet.

Skiirpt syn pa brott mot journalister

Den 1 augusti 2023 tradde en ny lag i kraft som starker det straffrattsliga skyd-

det for bland annat journalister, det vill sdga att brott mot journalister ska ge

hardare straff dn tidigare. Regeringen hanvisade i sitt forslag till att studier
visar att journalister som yrkesgrupp

Den 1 augusti 2023 tradde en utsatts for hot och trakasserier, och
ny lag i kraft som stirker det att detta kan paverka tillgangen till
straffrattsliga skyddet for bland  information i samhallet.

annat journalister, det vill sdga Brott mot en person pa grund av att

att brott mot journalister ska ge hen bedrivit journalistik bedéms som
hardare straff 4n tidigare. allvarligare 4n motsvarande brott utan
...polis och aklagare far battre sadan koppling, eftersom det bade di-
férutsattningar att hantera brott rekt ochiférlangningen &r ett angrepp
mot journalister och att rattssa- dven mot demokratin som sddan. Fran
kerheten 6kar. tidigare finns bestammelser om hot
mot tjansteman, det vill sdga personer
som agnar sig at myndighetsutévning, men det har inte funnits nagra bestam-
melser som skyddade andra utévare av samhallsnyttiga funktioner, exempelvis
journalister.
Den nya lagstiftningen innebar att polis och aklagare far battre forutsatt-
ningar att hantera brott mot journalister och att rattssédkerheten 6kar. Den nya
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lagen omfattar dven personal inom halso- och sjukvard, socialtjanst, radd-
ningstjanst och utbildningspersonal inom skola och hogskola.

Stodfunktion for journalister Ett stodmaterial har tagits
I maj 2024 fattade regeringen beslut om fram for att stirka kunska-
att tilldela Brottsofferjouren Sverige en pen kring hat och hot mot
miljon kronor for att bygga upp en na- journalister hos brottsof-
tionell kontaktpunkt for journalister ferjourens stédjare. Utbild-
som behover stod eller skydd. Ett stod- ningar har genomférts och
material har tagits fram for att starka utvecklas och en sarskild
kunskapen kring hat och hot mot jour- stodgrupp har skapats dit
nalister hos brottsofferjourens stodjare. journalister som utsétts fér
Utbildningar har genomforts och ut- hat och hot kan véinda sig.

vecklas och en sarskild stodgrupp har
skapats dit journalister som utsatts fér hat och hot kan véanda sig.

Uppdrag folja hot och hat mot journalister

Regeringen gav i december 2024 Mediemyndigheten ett permanent uppdrag
att folja arbetet med journalisters sakerhet och ska bland annat féra dialog med
aktorer som ar relevanta i frdgan. Uppdraget innebdar att en svensk myndighet
nu far ett 1dngsiktigt uppdrag att kartlagga hot och hat mot journalister. Medie-
myndigheten ska bérja géra aterkommande undersékningar av hot, vald och
trakasserier riktade mot journalister.

Skydd for personer som deltar i den offentliga debatten

Den 4 mars 2026 fattade riksdagen beslut om en ny lag for att starka skyddet av
personer som deltar i den offentliga debatten. Beslutet grundar sig i ett EU-di-
rektiv, det s kallade SLAPP-direktivet, som antogs 2024. Bakgrunden ar att
det blivit allt vanligare att personer som deltar i den offentliga debatten stams
i domstol som ett satt att skramma dem till tystnad. EU-direktivet anger att
bestammelsen ska galla personer som exempelvis publicerar journalistiska,
politiska, akademiska och konstnarliga budskap, eller deltar i demonstrationer
eller offentliga utfragningar.
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...bestammelsen ska gilla per-
soner som exempelvis publi-
cerar journalistiska, politiska,
akademiska och konstnarliga
budskap, eller deltar i de-
monstrationer eller offentliga
utfragningar.

...sadana fall ska handlaggas
skyndsamt ...méjlighet att den
som stamt en journalist fér att
tysta dem kan behéva stédlla en
sakerhet fér rattegangskostna-
derna...

Lagen innebér bland annat att sada-
na fall ska handlaggas skyndsamt
och att det finns mojlighet att den
som stamt en journalist for att tysta
dem kan behéva stélla en sakerhet for
rattegangskostnaderna, dvs i forvag
vara beredd att betala for eventuel-
la kostnader. Sddana atgarder kan
férhindra att ogrundade anklagelser
anmals.

Daremot har den svenska riksda-
gen valt att inte utnyttja andra moijlig-
heter som finns i EU-direktivet. Den

svenska lagen omfattar bara tvister
dar parterna har sin hemvist i olika lander, inte om bada parter kommer fran
Sverige. Den svenska lagen gor det inte heller lattare att ogilla ett ansprak i ett
tidigt skede av processen, for att minska skadorna.

Mer, men begransad, insyn i friskolor

Riksdagen rostade den 26 maj 2026 for att underlatta insynen i skolor, forsko-
lor och fritidshem som drivs i privat regi men som i huvudsak finansieras av
skattemedel, sa kallade friskolor. Beslutet innebér att vissa handlingar som in-
kommer, upprattas och forvaras pa en friskola blir allmanna handlingar, vilket
ger allmanheten och massmedier stérre insyn.

Aktorer inom media valkomnar beslutet, eftersom journalister och andra
med de nya reglerna kommer kunna ta del av allmanna handlingar pa plats pa
skolorna och skolorna far en skyldighet att lamna ut handlingar skyndsamt.
Men de nya reglerna innebar begransningar och vissa uppgifter kommer inte
att vara mojliga att fa tillgang till. Uppgifter om underlag fér mottagande och
urval av elever i avslutade drenden, uppgifter i arenden om anstallning och 16n,
antal elever och sammanséattning av grupper, betyg och larartathet ar exempel
pa uppgifter som det kommer att vara mojliga att ta del av. Daremot omfattas
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inte all information om ekonomi — och ddrmed om hur skattemedel anvands i
praktiken — av de nya reglerna. Dessutom omfattas inte mindre privata skolor

av alla de nya bestdémmelserna.
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2. KULTUR

Konstnarer, konsten och kulturen spelar en viktig roll i demokratin genom att
framja fritt tdnkande, kritisk reflektion och samhéllsengagemang. Demokratin
starks genom att etablerade sanningar utmanas och kritisk reflektion uppmunt-
ras. Forfattare, bild- och formkonstnarer, musiker och andra kulturskapare
undersoker, formulerar och férmedlar nya och gamla kunskaper, politisk satir,
religivsa utmaningar samt insikter och asikter. Enligt Regeringsformen ar den
enskildes kulturella valfard ett utav de grundlaggande malen foér den offentliga
verksamheten. Méalen for kulturpolitiken i Sverige ar att kulturen ska vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefrihet som grund.

Beslut som bidrar till att
BEGRANSA MOJLIGHETERNA att verka fritt

Urholkning av kulturbudgeten

Under de senaste aren har den andel av statens budget som gar till kulturom-
radet minskat kraftigt. Ar 2020 var kulturens del av budgeten 0,8 procent (for
att sedan tillfalligt 6ka pa grund av tillskott av medel for att aterstarta kulturen
efter Covid-pandemin). Under de senaste fyra dren har andelen minskat stadigt
fran ar till ar, for att i budgetpropositionen ar 2026 utgéra ungefar 0,6 procent
av budgeten, den lagsta andelen pa 6ver 25 ar.

Detta innebar en urholkning av kulturbudgeten, i relation till andra sam-
hallsomraden, och drabbar Sveriges kulturliv och kulturutévare. Det paverkar
kulturskapares mojligheter att verka fritt pa ett negativt satt, eftersom arbets-
och uppdragstillfallen och ersattningar minskar. Nar otryggheten pa arbets-
marknaden 6kar begransas mod och experimentlusta, och anpassningar till
vad som ar publikt gdngbart och accepterat sker.
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Exempel pa direkta nedskadrningar som gjorts ar statens stod till regionernas

kulturverksamheter, vilket minskar regionernas mojligheter att finansiera tea-

ter, musik, bildkonst med mera. Anslagen till regionerna sanktes med 15 miljo-
ner kronor om aret fran ar 2025.

Ett annat exempel ar sdnkningen av Litteraturstodet, ett stod som Kulturradet

kan ge vid utgivning av bocker for att fler ska ha tillgang till ett varierat utbud av

litteratur av hog kvalitet i hela Sverige.

Stodet sanktes 2024 med ungefar 16

procent, och far konsekvenser framst

Litteraturstodet... sanktes 2024
med ungefdr 16 procent...
I forlangningen dventyrar o . o )
. . for mindre forlag. I forldngningen dven-
det bade mangfald av forlag, . . .
. o tyrar det bade madngfald av férlag,
bredden pa bokutgivningen . L o
. . bredden pa bokutgivningen och méjlig-
och mojligheterna att satsa pa . ) )
. . heterna att satsa pa kvalitetslitteratur,
kvalitetslitteratur... ) . i
vilket bland annat drabbar illustratorer.
Regeringen har i varbudgeten 2026 sakerstallt 48 miljoner kronor till Litteratur-
stodet fér 2026 (dock att jamféra med nivan 52 miljoner kronor per ar 2021-2023).
Aven stodet till kulturtidskrifter har minskat, vilket slar hart mot verksamhe-
ter som redan har mycket sma medel att réra sig med. Det har lett till farre utgiv-
na nummer, minskade upplagor och att allt mer arbete behover bedrivas ideellt.
De flesta anslag till det fria kulturlivet och kulturskapare har statt stilla
de senaste aren, vilket i praktiken innebar att nedskarningar maste goéras pa

grund av inflation och kostnadstkningar.

Framtagande och forvaltning av en svensk kulturkanon

Under mandatperioden har en kommitté, pd uppdrag av regeringen, tagit fram
en svensk kulturkanon. Syftet med kanonen &r enligt regeringen att goéra
svensk kultur tillganglig for fler, eftersom “svensk kultur och var gemensam-
ma historia utgér grunden for var kollektiva identitet”. Den kanon som togs
fram utgors av hundra verk som enligt kommittén satt sin pragel pa det svens-
ka sambhallet, allt fran exempelvis bocker, filmer och musik till lagar och upp-
finningar. Verken som valdes skulle vara minst 50 ar gamla.

Kommittén, som lade fram sitt forslag i september 2025, féreslog ocksa att
en stiftelse ska skapas for att forvalta och tillgangliggoéra kanonen. Detta ska
bland annat ske genom att en digital portal byggs upp och att kulturaktorer
ska fa i uppdrag att sprida den. Kanonen féreslogs dven anvandas i skolan
och inférlivas i samhéallsorientering for nyanlédnda. Stiftelsen skulle bekostas
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genom att medel tas fran allmanna arvsfonden, som idag ar en viktig finansie-
ringskalla for det svenska civilsamhallet.

En sddan form for forvaltningen riskerar att skapa parallella strukturer som
konkurrerarmedochférsvagardenorganisationsomredanexisterarinomkultur-
sektorn. Forslaget medfor ocksa risker for styrning av konstnarligt och kultu-
rellt innehall och att principen om armlangds avstand, det vill saga att politi-
ken inte ska styra kulturens innehall, urholkas. Sjalva stiftelseformen innebar
ocksa en risk for minskad transparens. Om en stiftelse skapas bér den kunna
finansieras genom privata och frivilliga medel, snarare 4n genom statliga stod.
I april 2026 fick Riksantikvariedmbetet i uppdrag av regeringen att utveckla
och tillhandahalla en digital plattform for att férmedla kunskap om Sveriges
kulturkanon till allmédnheten. Medel till detta avsatts inom kulturbudgeten.

Kanonprojektet kan komma att fungera som en form av politiskt styrd nomi-
nering av konst och kultur och darigenom begransa mangfald, kreativitet och
den konstnarliga friheten. Att de verk som valts ut i kanonen ar minst 50 ar
gamla exkluderar moderna verk och nya svenskars erfarenheter.

Nedskdrningar i finansiering till folkbildningen
Riksdagen har under mandatperioden beslutat om omfattande neddragningar
av stodet till folkbildning.

Ar 2024 drogs anslaget till studieférbunden ner med 250 miljoner kronor,
foljt av ytterligare 100 miljoner dr 2025 och 145 miljoner dr 2026. Totalt inne-
bar det en nedskarning med ungefar en fjardedel av den tidigare anslagsnivan.
I stort sett alla studieférbund i Sverige har under de senaste aren dragit ner pa sin
verksamhet, som ett resultat av neddragningarna. Det drabbar framfér allt min-
dre orter, nya samarbeten och mindre stod till de deltagare som behover det mest.
Manga har ocksa sagt upp lokaler for studieverksamhet och musikverksamhet.

Studieférbunden spelar en viktig roll for kulturskapare i Sverige. De mojlig-
gor kulturverksamhet genom studiecirklar, kurser och kulturarrangemang. De
erbjuder ocksa en viktig infrastruktur i form av exempelvis repetitionslokaler,
motesplatser och utrustning.

Neddragningarna av stodet till studieférbunden drabbar kulturskapare ge-
nom att de far svarare att uttrycka sig fritt, sarskilt utanfor de storre staderna.
Scener, replokaler och ateljéer férsvinner och farre arrangemang genomfors dar
kulturskapare kan delta. Nar dessa "lagtroskelarenor” férsvinner blir méjlighe-
terna till nyskapande kultur mindre, och kulturskapare tvingas att i hogre grad
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anpassa sig till publikintakter och kommersiella samarbeten, vilket leder till an-
passning och sjalvcensur. Enligt en rapport fran Studieférbunden i samverkan
har 8000 speltillfallen for musiker férsvunnit under de senaste aren.

Nar det galler folkhtgskolorna sa har det ordinarie statsanslagen sedan
ar 2020 6kat nagot, dock i en takt som innebar att verksamheten gréps ur pa
grund av inflation och kostnadsotkningar. Manga folkhogskolor uppger att de
har svart att bedriva sina verksamheter med bra kvalitet. De flesta folkh6g-
skolor har under de senaste aren dragit ner pd sin verksamhet, exempelvis
minskat antalet larare, lagt ner utbildningar eller minskat 6vrig personal.
Folkhogskolor ar viktiga fér kulturskapare bland annat for att de erbjuder es-
tetiska utbildningar, som ofta fungerar som en foérberedelse fér hogre konst-
narliga studier eller ett yrkesliv som kulturskapare.

Oversyn av ordningslagen

Riksdagen fattade den 20 maj 2026 beslut om andringar i ordningslagen.
I lagen regleras bland annat under vilka forutsattningar tillstand ges for till
exempel en demonstration, samt nar sadant tillstdnd kan nekas. Som all-
méanna sammankomster raknas demonstrationer, men aven teater- och bio-
grafforestallningar, samt konserter och andra sammankomster for att framfora
konstnarligt verk. Bestammelserna ar darfor av stor betydelse fér konstnarers
mojligheter att verka fritt.

Syftet med foérandringarna av ordningslagen ar enligt regeringen att 6ka
sakerheten vid allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar. De
beslutade férandringarna innebar vissa begransningar av motes- och de-
monstrationsfriheten och ger polisen 6kade befogenheter. Polisen far bland
annat 6kade befogenheter att andra tid eller plats fér en demonstration och
att ingripa mot enskilda aktérer som stér ordningen eller inte rattar sig efter
beslut. Den nya lagen innebar ocksa att en demonstration nu kan stallas in
om det anses nédvandigt fér manniskors liv och héalsa.

Beslut som bidrar till
OKADE MOJLIGHETER att verka fritt

Upphovsriitt pa den digitala inre marknaden

Den 30 november 2022 antog riksdagen nya bestammelser gallande upphovs-
ratt, det vill saga ratten att f& bestamma 6ver och f& ersattning for verk. And-
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ringarna bygger pa ett EU-direktiv och syftar till att starka upphovspersoners
stallning i relation till deras motparter (exempelvis producenter, forlag, skiv-
bolag). De nya bestdmmelserna ger kulturskapare béttre férutsattningar att
i storre utstrackning fa ta del av de varden som anvandningen av deras verk
och prestationer genererar. De ar avsedda att utgora ett viktigt stod i avtalsfor-
handlingar. Exempelvis har kulturskapare nu ratt till skalig ersattning och ratt
till insyn i hur deras rattigheter anvands.

I de nya bestammelserna infordes ocksa nya inskrankningar i upphovsratten
vad galler sa kallad text- och datautvinning. Dessa bestammelser har kommit
att nyttjats for att bland annat trana artificiell intelligens, trots att det i dagslaget
inte ar provat om det omfattas av reglerna. Al traning med nyttjande av skydda-
de verk och alster har 6kat explosionsartat under senare ar. Sadan Al traning
sker inte bara av teknikbolag och utan ocksa av vissa offentliga aktérer. Idag
finns inte ndgon bestammelse om att de som utnyttjar verk i enlighet med in-
skrankningen, de fall den &r tillamplig, ska betala ersattning till den som skapat
verket. Det gor att kulturskapare gar miste om inkomster.

De nya skyddsbestammelserna i upphovsrattslagen har inte heller fatt den
forvantade effekten att generellt forbattra férhandlingsposition, villkor och er-
sattningen till kulturskapare. De har visat sig svara att efterleva och den méjlig-
het som finns att ga till domstol for att havda ratten till hogre ersattning ar kost-
sam. Kulturskapare riskerar ocksa att forlora mojligheter till jobb och uppdrag
om de véljer att ga till domstol.

Strategi for foretag i kulturella och kreativa branscher

Regeringen har tagit fram en strategi for féretag i kulturella och kreativa bran-
scher. Strategin ska galla under en tiodrsperiod, 2024-2033. Bakgrunden ar att
de kulturella och kreativa naringarna har blivit en allt viktigare del av narings-
livet och arbetsmarknaden, i Sverige och internationellt. Enligt strategin ska
bland annat battre statistik byggas upp, kunskapen om upphovsratt 6ka hos
myndigheter och foretag, kompetensmajligheter ses 6ver och export utomlands
av svensk kultur framjas. Flera myndigheter har sedan strategin presenterades
fatt uppdrag av regeringen kopplade till strategin.

Dock ar det oroande att strategin ska ske genom omprioriteringar inom be-
fintlig ram, dvs att inga sarskilda medel avsatts for genomfoérandet, vilket riske-
rar att drabba andra verksamheter inom kulturomradet.

Strategin kan bli ett viktigt verktyg for att starka de yrkesverksamma kultur-
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skaparna, under forutsattning att regeringen kommer arbeta aktivt och malin-
riktat med strategins mal och andra fragor som idag férsvarar situationen for
enskilda kulturskapare. Det galler exempelvis moéjligheterna att fa innovations-
stod, lan och krediter och stéden till residens och andra former som framjar
kulturskapares konstnarliga frihet och utveckling.

Dessutom handlar det om de svaga trygghetssystemen for kulturskapare, dar
en tidigare utredning ldmnat manga viktiga férslag, som dock inte tagits vida-
re av regeringen. De allra flesta kulturskapare ar frilansare, framfor allt som
enskilda naringsidkare, manga lever pa stipendier eller kombinerar projekt- el-
ler deltidsanstéllningar med egenféretagande, det vill séga de har inte den an-
stallningstrygghet som manga andra har. De har ocksa ofta 1dga och ojamna
inkomster. Sammantaget innebar det att de har mycket otrygga arbetsvillkor,
och deras anstéallningsvillkor passar inte in i de trygghetssystem som finns,
exempelvis for sjukpenning och foraldrapenning.

Stod till konstnarlig frihet internationellt

Ar 2024 forlangdes ett avtal mellan Sida och Kulturradet for att ge stod till
organisationer runt om i vérlden som arbetar med konstnarlig frihet. Syftet
med programmet ar att forbattra mojligheterna att konstnarer ska kunna skapa
fritt och visa och sprida sitt arbete utan att utsattas for hot eller trakasserier
fran en stat eller annan part. Detta ar sarskilt viktigt i en tid da allt fler auktori-
tdra regimer begransar konstnarers ratt att skapa fritt. I férlangningen innebéar
det att manniskor far stérre mojligheter att ta del av den konst och kultur som
de sjalva onskar.

Sammanslagning av Kulturradet och Konstnirsnimnden blir inte av
Regeringen hade tidigare aviserat att myndigheterna Kulturradet och Konst-
narsnamnden skulle slas ihop, fér att minska antalet myndigheter inom kul-
turomradet. I november 2024 meddelade regeringen dock att de inte gar vidare
med forslaget efter att manga remissinstanser papekat risken fér maktcentre-
ring och intressekonflikter. Konstnarsnamnden riktar sig till enskilda kultur-
skapare och konstnarer medan Kulturradet i férsta hand riktar sig till grupper/
verksamheter. Den uppdelningen ar viktig for att beroendeférhallanden som
minskar kulturskapares frihet inte ska uppsta. En annan risk med férslaget var
att konstnarspolitiken i Sverige skulle marginaliseras nar den fogades in i ett
storre och bredare uppdrag.
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Uppdrag om konstnirlig frihet till Konstnirsnimnden
Konstnarsnamnden har fatt fortsatt uppdrag att arbeta for att sdkra konstnéar-
lig frihet inom sin bidragsgivning. Fran 2026 uttkas detta till att &ven pa andra
satt varna konstnarlig frihet. Konstndrsnamnden ska védrna den konstnarliga
friheten och ska redovisa vilka atgarder myndigheten vidtar.

Statsbidrag for inkop av litteratur

Regeringen har under 2025 och 2026 avsatt 480 respektive 500 miljoner kronor
for inkop av skonlitterara och facklitterdra bocker. Syftet ar att starka barns
och elevers tillgang till litteratur. Bidraget kan utnyttjas av férskolor, grundsko-
lor och gymnasieskolor. Stodet kan antas 6ka férsaljningen av litteratur och pa
det sattet gynna forfattare och forlag.

Utvidgade bestimmelser for privatkopieringsersiattning

Den 9 juni 2026 beslutade riksdagen om fordndrade regler gallande erséttning
till upphovspersoner och rattighetshavare for privatkopiering, sa kallad PKE.
Huvudregeln i upphovsréatten ar att den eller de som varit med och skapat till
exempel ett musikstycke har ratt att bestdmma 6ver hur det far mangfaldigas
och tillgdngliggoras. Men genom en inskrankning i lagstiftningen far var och
en kopiera verk for privat bruk utan att forst soka tillstand fran den som har
upphovsratten. Sedan 25 ar tillbaka kompenseras upphovsrattsinnehavarna
genom att de féretag som tillverkar och importerar produkter som kan anvan-
das for privatkopiering betalar en avgift som foérdelas mellan kulturskapare
som kopierats.

De nya bestdmmelserna i upphovsrattslagen som nu antagits innebar att
aven upphovspersoner pa bild- och text-omradet kommer att f& del av privat-
kopieringsersattningen. Det ar en justering av lagtexten som nu ligger mer i
linje med den europeiska direktivtexten och syftet med bestdmmelsen. De nya
bestdmmelserna innebar ocksa en uppdatering gallande vilken teknik som av-
ses, och héanvisningar till féraldrad teknik som VHS-band och kassettband
ersatts med en mer flexibel syn. Ersattningssystemet kommer framover base-
ras pa hur mycket lagringsutrymme som finns i moderna, multifunktionella

enheter som smartphones, surfplattor och externa harddiskar.
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3. AKADEMI

Universitetens och hégskolornas grundldggande uppdrag ar att fritt soka efter

kunskap och att fritt formedla kunskap. Forskningen ifragaséatter etablerade

antaganden och utgdngspunkter, stal-
ler obekvama fragor om verklighetens
beskaffenhet och for emellandt fram
kontroversiella slutsatser. Den veten-
skapligt férankrade kunskapen behover
ligga till grund fér bade samhallsdebat-
ten och politiska beslut. Det ar darav
centralt att larosatenas autonomi och
larare och forskares individuella akade-
miska frihet alltid skyddas och respekt-
eras av statsmakten. Vetenskapen ar till

Den vetenskapligt forankra-
de kunskapen behéver ligga
till grund for bade sam-
hallsdebatten och politiska
beslut. Det dr darav centralt
att larosatenas autonomi och
larare och forskares indi-
viduella akademiska frihet
alltid skyddas och respekter-

as av statsmakten.

sin natur global och verksamheten vid larosatena beroende av internationella

utbyten av saval idéer och forskningsresultat som forskare och studenter.

Beslut som bidrar till att

BEGRANSA MOJLIGHETERNA att verka fritt

Forkortade mandatperioder for universitetsstyrelser

I samband med att nya externa ledamoter till styrelser for 30 universitet och

hoégskolor utsags i april 2023, valde regeringen att med kort varsel utse leda-

moterna kortare tid an vanligt. I stallet f6r de vanliga tre aren blev mandat-

Villkorad frihet

29



30

perioderna endast 17 manader. Anledningen till den sena handlaggningen
uppgavs vara att behovet av sdkerhetskompetens i styrelserna hade aktuali-
serats sent.

Beslutet att forkorta mandatperioderna foér ledaméterna i styrelserna un-
derstryker larosatenas sarbarhet for politisering. Politiserade larosaten skulle
minska férutsattningarna for att kritiskt séka ny kunskap. Konstitutionsutskot-
tet valde att kritisera regeringen for beslutet med motiveringen att "beskedet
om att korta mandatperioden borde ha kunnat lamnas tidigare dn vad som nu
skedde, vilket ocksa hade gett mojlighet att pa ett battre satt forankra hante-
ringen med bertrda parter och vid behov tydliggéra varnandet av den akade-
miska friheten i sammanhanget.”

Indragna anslag till utvecklingsforskning
I juni 2023 beslutade regeringen att Vetenskapsradet inte langre ska finan-
siera bidrag till utvecklingsforskning.

Indragna anslag till utveck-
lingsforskning... mitt under
ansékningsperioden och gallde
med omedelbar verkan.

...utan féorankring eller diskus-
sion med forskare och larosa-
ten. ...motverkar den tillitsfulla
relation mellan politiken och
akademin som kravs fér att sla
vakt om den akademiska frihe-
ten i Sverige...

Bidragen, 180 miljoner kronor per ar,
var avsedda for forskning som hade
sarskild relevans for fattigdomsbe-
kédmpning och hallbar utveckling i
laginkomstlander. Beslutet skedde
mitt under ansékningsperioden och
gallde med omedelbar verkan.

Det fattades utan forankring eller
diskussion med forskare och larosa-
ten. Forfarandet motverkar den till-
litsfulla relation mellan politiken och
akademin som kravs for att sla vakt

om den akademiska friheten i Sverige, och pekar i en riktning mot 6kad poli-

tisk styrning av akademin.

Inga skrivningar om akademisk frihet

2023 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utre-
da fragor om skydd for grundlaggande fri- och rattigheter i regeringsformen,
en av Sveriges grundlagar. Frdgorna handlade bland annat om ratten till
abort, skydd mot diskriminering och aterkallande av medborgarskap.
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Den akademiska friheten ar idag inte
inskriven i den svenska grundlagen.
I stallet regleras den sedan 2021 i
hogskolelagen. Infér den parlamenta-
riska kommittén verkade en rad orga-
nisationer foér att utredningen skulle
behandla aven denna aspekt av de
grundldggande fri- och rattigheterna,
men regeringen valde att inte inklude-
ra det i uppdraget. Ett sadant tilldgg i
regeringsformen skulle tydliggéra och

Den akademiska friheten

ar idag inte inskriven i den
svenska grundlagen.

Infér den parlamentariska
kommittén verkade en rad
organisationer for att utred-
ningen skulle behandla dven
denna aspekt av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna,
men regeringen valde att inte

inkludera det i uppdraget.

forstarka larosatenas fri- och rattighe-
ter och leda till att Sverige i storre utstrackning svarar upp mot beslut och
rekommendationer fran EU.

Uppdrag att bidra vid utformning av medborgarskapsprov
I maj 2025 gav regeringen Stockholms universitet och Goteborgs universitet
i uppdrag att ta fram och utveckla sa kallade medborgarskapsprov i svenska
och samhallskunskap. Ett medborgarskapsprov ar ett sarskilt kunskapsprov
for dem som vill anséka om svenskt medborgarskap. Provet ar en del av reger-
ingens arbete med att skarpa kraven for att fa svenskt medborgarskap.
Beslutet har kritiserats for att det strider mot akademins karnuppdrag att
agna sig at utbildning, forskning och samverkan och mot den praxis dar arm-
ldngds avstand ska gélla mellan staten och larosatena, det vill sdga att 1arosa-
tena sjalvstandigt ska styra innehadllet i sin verksamhet. Beslutet kan ses som
en politisk styrning som inskranker universitetens sjalvstdndighet.
Migrationsminister Johan Forsell (M) kommenterade uppdraget med att de
svenska universiteten ar statliga myndigheter som lyder under regeringen och
att regeringen darfor kan ge dem denna typ av uppdrag.

Minskat stod till studentinflytande

Regeringen har fran ar 2026 minskat stodet till studentinflytande. Detta for-
svarar och férsvagar studenternas méjlighet till inflytande och deras bidrag
till arbetet vid sina larosaten. Studentkdrerna har en viktig roll i att bidra
till utveckling och medverka i kvalitetsutveckling inom hogre utbildningar.
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Studentkarerna forvantas ta en aktiv roll och bidra till utvarderingar och
granskningar. De utser och bemannar ocksa ett stort antal kollegiala or-
gan, arbetsgrupper och projekt med studentrepresentanter. En viktig del i
utvecklingsarbetet ar att tidigt identifiera och lyfta in nya tekniker, idéer och
metoder inom utbildningarna, eftersom studenter ofta ar receptiva fér nya

strémningar.

...sarskilda metoder och veten-  Starkare styrning i lararutbild-
skapsomraden togs upp direkt ningarna

i examensmalen. Detta utgér Den 18 december 2025 beslutade re-
en detaljstyrning fran politiskt  geringen om reformer av lararutbild-
hall och riskerar att motverka ningarna. Syftet var enligt regering-
larositenas mojligheter att en att battre forbereda studenterna

utforma uthildningarna utifran  for arbete med elever i klassrummet
vetenskaplig grund och nya och medférde bland annat ett férand-
forskningsron. rat innehall i utbildningarna. Beslu-
tet innebar exempelvis att sarskilda

metoder och vetenskapsomraden togs upp direkt i examensmalen. Detta ut-
gor en detaljstyrning fran politiskt hall och riskerar att motverka larosatenas
moijligheter att utforma utbildningarna utifran vetenskaplig grund och nya
forskningsron. Lararutbildningarna har aven tidigare varit mer styrda &n an-
dra utbildningar, men i och med detta beslut inférdes en ytterligare niva av

detaljgrad.

Beslut som bidrar till
OKADE MOJLIGHETER att verka fritt

Andrade regler for storre mobilitet for forskare

Regeringen andrade 2024 hégskoleforordningen sa att tidsgransen mellan att
en person doktorerar och att personen kan anstéllas som bitradande lektor for-
langs fran fem ar till maximalt sju ar. Den tidigare femarsgransen ledde till
att yngre forskare som forlade sin postdok-vistelse utomlands hade svart att
hinna klart innan gréansen gick ut. Detta innebar att unga talanger med stor
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forskningspotential inte dtervande till Sverige. Tidsgransen hammade ocksa
att unga forskare rérde sig mellan akademin, naringslivet och andra samhalls-
sektorer, eftersom de da riskerade att inte hinna meritera sig akademiskt pa
fem ar. Forandringen ar ett viktigt steg for att underlatta for rorlighet och un-
danréja hinder for mobilitet.

Mer resurser till forskning - men starkare politisk styrning
Riksdagen beslutade i maj 2025 om forskningspolitikens inriktning fér aren
2025-2028. Beslutet paverkar forskare, larare och studenter pa alla larosaten i
Sverige. Liknande beslut brukar fattas vart fjarde ar i en sa kallad forsknings-
och innovationsproposition.

Beslutet innebar okade anslag till Totalt tillfér regeringen 6,5
forskning och ett fokus pa excellens, in- miljarder kronor till bud-
ternationalisering och innovation. Totalt geten ndr propositionen &r
tillfér regeringen 6,5 miljarder kronor till helt implementerad 2028. Av
budgeten néir propositionen &r helt im- dessa utgér strax under 24
plementerad 2028. Av dessa utgér strax procent (1,5 miljarder kronor)
under 24 procent (1,5 miljarder kronor) det som regeringen beskriver
det som regeringen beskriver som sats- som satsningar pa fri forsk-
ningar pa fri forskning av hogsta kva- ning av hégsta kvalitet.

litet. Propositionen foérdelar medel med
tonvikt pa teknik, strategiska programomraden och tilldimpad forskning for
konkurrenskraft.

Samtidigt innebéar propositionen att den politiska styrningen av forskningen
6kar genom satsningar inom vissa utpekade omraden. Humaniora och samhalls-
vetenskap beaktas inte i samma utstrackning som teknik i propositionen, och
bristande basresurser pa larosatena riskerar att tranga undan mindre &mnen.

Viktiga utredningar tillsatta
Under mandatperioden har regeringen tillsatt flera utredningar som berér aka-
demisk frihet.

I april 2025 tillsattes en utredning for att féresla hur larares och forskares
individuella akademiska frihet kan starkas. Regeringens direktiv konstaterar
att universitet och hogskolor har en viktig roll som en kritisk och reflekterande
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kraft i ett ppet och demokratiskt samhalle. I takt med att debattklimatet har
blivit hardare och mer polariserat riskerar forskare att drabbas av hat, hot och
trakasserier nar de kommunicerar sina resultat och deltar i det offentliga sam-
talet. Darfor kan, enligt direktivet, regler beh6va dndras och stodet till forskare
och larare forstarkas.

I januari 2026 tillsattes en utredning som ska se 6ver organisationsformen
for statliga universitet och hogskolor. Bakgrunden ar att svenska statliga laro-
saten idag ar sa kallade férvaltningsmyndigheter, och darfor lyder direkt under
regeringen. Detta dr en form som internationellt ar ovanlig, och som har vissa
svagheter vad géaller den akademiska friheten. Utredningen ska darfér under-
soka alternativa organisationsformer som beaktar bade larosdtenas behov av
handlingsfrihet och autonomi och statens behov av kontroll, styrning och upp-
foljning.

Nya regler underlittar for utlindska forskare

Riksdagen fattade den 29 april 2026 beslut om nya regler som ska underlatta

forutsattningarna for utlandska forskare att verka i Sverige. Foérandringarna
innebar bland annat att doktorander

Férandringarna innebar bland
annat att doktorander ska kun-
na beviljas uppehallstillstand
for forskning och att forskare
och doktorander ska kunna
beviljas permanenta uppehalls-
tillstand snabbare. De ska dven
kunna beviljas langre uppe-
hallstillstand for att soka arbete

efter slutférd forskning eller

slutférda studier.
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ska kunna beviljas uppehallstillstand
for forskning och att forskare och dok-
torander ska kunna beviljas perma-
nenta uppehallstillstdnd snabbare.
De ska aven kunna beviljas langre
uppehallstillstand for att soka arbete
efter slutférd forskning eller slutférda
studier. Syftet med forandringarna ar
att Sverige battre ska kunna attrahera
och behalla utlandska studenter och
forskare i Sverige.
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4. Avslutande analys

I genomgangen ovan visas en nagot fragmenterad bild av paverkan pa de tre
sektorerna. Inom yttrandefrihetsomradet sker paverkan framst genom sekre-
tesslagstiftning, reglering av informationsfléden, sakerhetsbaserade begrans-
ningar och skyddslagstiftning for vissa grupper. Den konstnérliga friheten
starks och utmanas genom atgarder fokuserade pa ekonomiska ramar, kul-
turpolitiska prioriteringar och férdndrade stédstrukturer. P4 den akademiska
frihetens omrade sker paverkan framst genom forskningspolitiska prioritering-
ar, risk for okad politisk styrning av larosatenas uppdrag och ledning, samt
genom minskat studentinflytande.

Genomgangen av politiska beslut under mandatperioden visar en tydlig och
genomgaende forskjutning i balansen mellan statens behov av kontroll och

samhaéllets traditionellt starka skydd
for yttrandefrihet, akademisk frihet och
konstnarlig frihet. Besluten spanner
over flera politikomraden, men uppvisar
gemensamma drag som tillsammans
formar en ny riktning fér hur friheter
regleras och varnas i Sverige.

En forsta central tendens ar sdker-
hetslogikens o¢kade genomslag. Lag-
stiftning om utlandsspioneri, utvidgade
fotoférbud, reglering av terrorisminne-
hall online, anonymiserade polisbeslut
och utékad NATO-relaterad sekretess
innebdar att staten ges stérre mojligheter
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...politiska beslut under
mandatperioden visar en
tydlig och genomgaende for-
skjutning i balansen mellan
statens behov av kontroll
och samhallets traditionellt
starka skydd for yttrande-
frihet, akademisk frihet och
konstnarlig frihet.

... gemensamma drag som
tillsammans formar en ny
riktning for hur friheter reg-

leras och varnas i Sverige.

36



37

att begransa spridning av information och insyn i myndigheters arbete. Dessa
atgarder motiveras genomgdende med hanvisning till nationell sakerhet, inter-
nationella dtaganden och behovet av att skydda samhallsviktiga funktioner.
Samtidigt innebar de en forskjutning fran offentlighetsprincipens éppenhet
mot ett mer restriktivt informationsklimat, dar yttrandefriheten i praktiken far
ett sndvare utrymme.

En andra tydlig tendens &r 6kad politisk styrning av institutioner som traditio-
nellt haft hog grad av autonomi. Inom akademin har 6kad politisk inblandning

bland annat lett till férkortade man-
En andra tydlig tendens ar 6kad  datperioder for universitetsstyrelser,
politisk styrning av institutioner fsrandrade forskningsprioriteringar
som traditionellt haft hég grad och indragna anslag till vissa forsk-
av autonomi. ningsomraden. Inom kulturomradet
syns motsvarande monster i arbetet
med en kulturkanon, férdandringar i kultur- och folkbildningsbudgetar samt i
lagstiftning och strategier som i hégre grad definierar kulturens och de kreativa
naringarnas roll utifr&n politiska mal. Aven public service omfattas av en ny
lagstiftning som samlar uppdrag och finansiering i en mer sammanhallen och
politiskt styrd ram. Sammantaget innebar detta att frihetsomraden som tidigare
praglats av armlangds avstand riskerar att i hogre grad paverkas av politiska
prioriteringar och varderingar.

Samtidigt sker en parallell utveckling dar staten starker skyddet for vissa
grupper och funktioner i den demokratiska infrastrukturen. Journalister, of-
fentliganstallda och personer som deltar i samhallsdebatten far genom flera
reformer ett utdkat straffrattsligt skydd mot hot, vald och trakasserier. Re-
geringen har dven gett myndigheter uppdrag att félja och motverka hot mot
journalister. Dessa atgarder syftar till att varna det demokratiska samtalet och
motverka tystnadskulturer, men de sker samtidigt som andra delar av yttran-
defriheten begransas. Resultatet ar inte en generell férstarkning eller férsvag-
ning av yttrandefriheten, utan snarare en omférdelning av vilka uttryck och
aktorer som ges 6kat skydd respektive 6kade begransningar.

Ekonomiska styrmedel spelar ocksa en betydande roll i denna utveckling. Ned-
skarningar i folkbildningen, urholkning av kulturbudgeten och indragna forsk-
ningsanslag paverkar vilka verksamheter som kan bedrivas och vilka roster
som far utrymme. Samtidigt gors riktade satsningar pa litteraturinkép, excel-
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lensforskning och kreativa naringar. Detta innebér att frihetsomradenas faktis-

ka handlingsutrymme i h6g grad formas av politiska budgetprioriteringar, &ven

nar formella rattigheter bestar.

Sammantaget visar besluten en utveckling dér friheter i allt hogre grad vill-

koras av sakerhetspolitiska, ekonomiska och identitetspolitiska 6vervaganden.

Yttrandefriheten paverkas genom ¢kade sekretessregler och reglering av infor-

mationsfléden; den akademiska friheten genom politisk styrning av resurser

och institutionella strukturer; och den konstnarliga friheten genom férandrade

kulturpolitiska ramar och ekonomiska
forutsattningar.

Det vi ser som ett 6vergripande mons-
ter ar en gradvis forskjutning fran auto-
nomi mot styrning, fran 6ppenhet mot
sekretess, och fran generella friheter mot
mer selektiva och villkorade friheter. Det
handlar inte om en enskild reform, utan
om en samlad rorelse dar sdkerhet, iden-
titet och politisk kontroll far storre tyngd
i relation till yttrandefrihet, akademisk
frihet och konstnarlig frihet.

...en gradvis férskjutning
fran autonomi mot styrning,
fran 6ppenhet mot sekretess,
och fran generella friheter
mot mer selektiva och villko-
rade friheter. ... en samlad
rorelse dar sakerhet, identitet
och politisk kontroll far stor-
re tyngd i relation till yttran-
defrihet, akademisk frihet
och konstnarlig frihet.

Kommittén for demokratins rostbarare foljer utvecklingen noga och kommer

att intensifiera sitt arbete med att starka villkoren for journalister, akademiker

och kulturskapare att utéva sina demokratiska friheter.
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Avslutande analys:
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Kulturskapare, forskare och journalister har en av-
gorande funktion'i ett 6ppet och demokratiskt sam-
halle. I tider av demokratisk tillbakagang féljer ofta
inskrankningar av dessa gruppers mojligheter att
verka fritt. Det ar viktigt att folja utvecklingen aven
i Sverige och synliggtra saval inskrankningar som
initiativ som tas for att varna dessa friheter.

Kommittén for Demokratins réstbarare har sam-
manstallt nagra av de viktigaste politiska beslut som
fattats under mandatperioden 2022-2026 och som
paverkar dessa gruppers mojligheter att verka fritt.

Sammantaget framtrader en utveckling dar frihe-
ter i allt hogre grad villkoras av sakerhetspolitiska,
ekonomiska och identitetspolitiska 6vervaganden.
Det handlar inte om en enskild reform, utan om en
samlad rorelse dar dessa aspekter far storre tyngd
pa bekostnad av yttrandefrihet, akademisk frihet och
konstnarlig frihet.

Kommittéen for

Demokratins
Rostbarare






